“SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN LOS EDIFICIOS
DE LA JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS”

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. CARACTERISTICAS GENERALES: OBJETO, NECESIDAD E IDONEIDAD DEL
CONTRATO QUE SE PROPONE

Por medio de esta contratacién se pretende dotar de proteccion a los inmuebles,
instalaciones, bienes, y personas que pudieran encontrarse en el interior de los edificios de
la Junta General del Principado de Asturias, tanto en CL Fruela, 13 (incluyendo el recinto
delimitado por el cierre perimetral exterior), como en CL Cabo Noval 7-9 de Oviedo. Las
franjas horarias a cubrir seran aquellas en las que este servicio no sea prestado por
funcionarios de los Cuerpos de Seguridad del Estado.

El contrato consiste en la realizacion por vigilantes de seguridad de las funciones que les
atribuye con cardcter general la Ley 5/2014, de Seguridad Privada y, en concreto, las
sefialadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante PPT).

2. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

Resulta necesaria la contratacién externa del servicio al carecerse en la Junta General de
medios personales habilitados legalmente para llevar a cabo la realizacion del servicio de
referencia, y no considerar conveniente afrontar su realizacién mediante la ampliacién de
los medios personales y materiales con los que cuenta ésta.

3. CODIGOS DE CLASIFICACION: CPA y CPV

El objeto del contrato se encuadra dentro de los cédigos correspondientes a la Clasificacion
Estadistica de Productos por Actividades del Reglamento (CE) No 451/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2008 por el que se establece una nueva
clasificacion estadistica de productos por actividades (CPA) y se deroga el Reglamento
(CEE) no 3696/93 del Consejo: '

Codigo CPA: 80.10.1 «Servicios privados de seguridad».

Asimismo, se corresponde con los cédigos correspondientes a la nomenclatura del
vocabulario Comitin de Contratos Pablicos (CPV) de la Comisién Europea, contenidos en
el Reglamento (CE) No 213/2008 de la Comisién de 28 de noviembre de 2007 que modifica
el Reglamento (CE) No 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
aprueba el Vocabulario comiin de contratos publicos (CPV) y las Directivas 2004/17/CE y
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los
contratos publicos:

Codigo CPV: 79710000-2 «Servicios de vigilancia».

4. NO DIVISION EN LOTES

En el presente contrato no procede la divisién en lotes, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado tercero del articulo 99.3 b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Ptblico (en adelante LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UFE,
de 26 de febrero de 2014, puesto que los dos edificios objeto de proteccién se encuentran
geograficamente muy préximos y forman parte de una unidad administrativa anica y -
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funcional que establece su organizacién, siendo clara, por tanto, su interdependencia y su
necesaria coordinacién. Hay que sefialar también que existe un punto centralizado de
videovigilancia y recepcion de alarmas en uno de los edificios.

5. DURACION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo de ejecucién del contrato serd de dos (2} afios, a partir de la firma del mismo, que
tentativamente sera el 16 de junio de 2019.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO DE LICITACION CON
DESGLOSE DE LAS PARTIDAS QUE LO COMPONEN
El Articulo 100 de la LCSP en su apartado 2 referido al “Presupuesto base de licitaciéon”
dice que “En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacién cuidaran de que el
presupuesto base de licitacién sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el
presupuesto base de licitacién se desglosard indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacién los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacién. En los contratos en
que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucién forme parte del
precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y
con desagregacién de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia.”
De acuerdo con lo anterior y con objeto de conocer la situacién real de mercado para la
redaccion de esta propuesta de contratacion, se han efectuado consultas con APROSER,
htips:/ /www.aproser.es/, que es la “Asociacién Profesional de Compafias Privadas de
Servicios de Seguridad”. Se incorporaran al expediente los mensajes de correo
intercambiados.

6. 1. Valor estimado del contrato
Teniendo en cuenta los costes que se desglosan més adelante, el valor estimado del
contrato asciende a doscientos veinte mil seiscientos cuarenta y cuatro euros y cincuenta y
tres céntimos, IVA aparte (220.644,53 €, IVA aparte). Se incluye en el “Valor estimado de la
contratacién” un 20 por ciento adicional con respecto al “Presupuesto base de licitacién”,
para suplir la eventualidad contemplada en la Disposicion adicional trigésima tercera de la
LCSP, prevista para el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades
fuesen superiores a las estimadas inicialmente.

6. 2. Presupuesto base de licitacion _
El articulo 35 de la LCSF obliga al adjudicatario a “cumplir las condiciones salariales de los
trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacién; y las demas
menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo”. En este procedimiento el
convenio de aplicacién es el “Convenio Colectivo Estatal de las Empresas de Seguridad
(Cédigo de convenio n° 99004615011982), para el periodo 2017-2020”, que fue registrado y
publicado en el BOE por Resolucion de 19 de enero de 2018, de la Direccién General de
Empleo.
De acuerdo con lo anterior y a la vista de los datos que a continuacién se detallan, se
estima que el precio méximo de licitacién hora/hombre sera de 18,84 €, IVA aparte y el
presupuesto base de licitacién maximo alcanzable por el “Servicio de vigilancia y
seguridad” asciende a 183.870,44 €, IVA aparte. ‘
A todos los efectos, se entenderd que el presupuesto base de licitacion comprende todos
los gastos directos e indirectos que el contratista deba realizar para la normal ejecucion del
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contrato, como son los generales, financieros, beneficio industrial, seguros, transporte y
desplazamientos y cualesquiera otros que resulten de aplicacién segin las disposiciones
vigentes.

En la tabla siguiente se desglosan los horarios a cubrir:

DiAS Herario a cubrir Horas diurnas Horas nocturnas
LUNES 00:00- 7:30y 22:30 - 24:00 1:30 730
MARTES C000- 7:30y 22,30 - 24:00 . 130 730
MIERCOLES 00:00- 7:30'y 22:30 - 24:00 130 ’ 730
JUEVES . 0G0~ 7:30y 22:30 - 24:00 130 730
VIERNES 0000 7130y 2:30 - 24:00 530 . 7:30
SABADD 0000+ B:00 1500+ 24:00 - T B0
DOMINGO 000+ 24,00 . 1600 8:00
FESTIVOS TO0- 0 16:00 800
248 dias |aborables de junes a viernes X 248 16
118 dias - 52 sdbados + 52 domingos + 14 festivos 18 2
35 noches 366 8
Dlas Déasfafio Horas diurnas/dia Horas nocturnas/dia Horas diurnas/afio  Horas nocturnas/aiio
Laborables 248 15 7.5 L E0 18600
Sdbados 52 X £ 8 4680 . A0
Domingos . 52 16 g ' 2320 46,0
Festives Iz 16 8 2240 . 120
ToTAL 66 . 1896 2805
Diurnas +Nocturnas
(Horas diurnas)/afio (Incluye Puertas Abiertas}) 2076 4880
{Horas nocturnas)/aiio 2804
{Horas en sibado + domingo + festivos)/afio 2468

A continuacién, se desglosan los costes salariales de prestacién del servicio derivados del
convenio colectivo, de acuerdo con lo recogido en el articulo 202 de la Ley de Contratos
del Sector Pablico, y en la disposicién adicional segunda de la Ley 5/2014, de Seguridad
Privada.

Anualidad 2020. Costes salartales desivados del convenio colectivo

Predo unitario en €hetafhombre . Nmera de horas aplicables Coste anual
Castes laborales bisicos . ’ ’ 12,92¢€ 4830 63.0M9.60€
igiiedad de los ji asubrogar-5 i 043€ 4380 4.196,80€
Plus de trabajo nocturno ’ . L . 134 2804 431816€
Plus Finde semana y festives 1L24€ . 2468 3.080,32€
Plus de Nochebuenay Nocheviela 11,68€ . - 560.64€
75.185,52€

* Anualldad 2020, Gtros costes salariales

Costes de Formaridn obligatariz(1, 12% del coste de cién del trabajador] . o O e . . S208€

Costes de Formacin destuados del estatuto de los Trabaj [1,40% dlel caste de remuneracidn del trabajado) - . e e e e s HOPZE0€
Costes de unifermidad (220 Gfafio por wabajador) U et et et e, B0

Costes de absentismo (2,88% dei coste de remuneracidn del trabafadory L . - . ) 3.669,05¢€
Gastos 8% de Jos costes salar . U e . B S sonesae
Tal (% e los o alarioles) T

* COSTE TOTAL ANUAL N 91.935,22 €

COSTE BASE MINIMO . BLA09EE

.PRECIO DE LICITACION MEDIO UNITARIO HORA/HOMBRE 18,84 €

PRECIZ MINIMO HORA/HOMBRE . 16,58€

6. 3. Presupuesto base miaximo de licitacién
El presupuesto base maximo de licitacién, entendido como el limite maximo de gasto que
en virtud del contrato puede comprometer el 6rgano de contratacion, incluido el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, es de 222.483,23 €, que se desglosa como sigue:




Anuahdad : —— Base WA% Tota|

2019 49.986,64€ 10497,19€  60.483,83€
2020  91.93522€ 19.30640€ 111.241,62€
2021 4194858€ 8.809,20€  50.757,79€
TOTAL 183.870,44€ 38.612,79€ 222.483,23€

7. EXISTENCIA DE CREDITO

El crédito preciso para atender las obligaciones econémicas figura normalmente
consignado en la aplicacion presupuestaria 227.001 «Seguridad» del Presupuesto de la
Junta General del Principado de Asturias, de acuerdo con las siguientes anualidades:

2019 | 49.986,64€ 10.497,19€  60.483,83€
2020 91.935,22€ 19.306,40€ 111.241,62€
2 5 41.948,58€ 8.809,20€  50.757,78€

10 | 183.870,44€ 38.612,79€ 222.48323 €

8. REVISION DE PRECIOS
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 103 LCSP, el presente contrato no esta
sujeto a revisién de precios.

9. PAGO DEL PRECIO

El pago se efectuara por mensualidades vencidas, previa presentacion de la factura por el
adjudicatario en la que se hardn constar el nimero de horas trabajadas. El importe de la
factura serd el resultado de multiplicar las horas frabajadas por el precio unitario
hora/hombre que haya resultado de la adjudicacién del contrato incrementado en el IVA
correspondiente.

Para proceder al pago se requerirdn facturas expedidas de forma legal y conformadas por
un funcionario adscrito al Servicio de Tecnologias e Infraestructuras. El registro de
facturas se efectuara a través de la Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas
FACe.

10. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, PROCEDIMIENTO
DE ADJUDICACION DEL CONTRATO
El contrato cuya tramitacién se propone constituye un contrato de servicios, conforme a lo
establecido en el articulo 17 de la LCSP. No estd sujeto a regulacién armonizada, ya que no
supera el umbral de 750.000,00 €, que sefiala el articulo 22. 1 ¢) de la LCSP para los
servicios especificos enumerados en su anexo [V, de acuerdo, asimismo, con el articulo 4,
apartado d) de la Directiva 2014/24/UE.

10.1 Tramitacién del expediente de contratacion

La adjudicacion del presente contrato se efectuard por tramitacion ordinaria.

10.2 Procedimiento de adjudicacién

La adjudicacién se realizard mediante procedimiento abierto.




11. CRITERIOS PARA LA VALORACION DE LAS PROPOSICIONES

El Articulo 145 de la LCSP, que regula los requisitos y clases de criterios de adjudicacién
del contrato, determina que en el caso de los contratos de servicios de seguridad privada
deberd aplicarse mas de un criterio de adjudicacién. En el apartado 4 de este articulo dice
que “En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan
representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracién de las
ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146”
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a) Memoria técnica y organizativa: Hasta 51 puntos.
Plan de seguridad: Hasta 21 puntos.
Plan de servicio: Hasta 10 puntos.
Plan de comunicaciones de emergencias de seguridad: Hasta 10 puntos.
Plan de comunicaciones de incidencias de seguridad: Hasta 10 puntos.

b) Baja en los precios unitarios por hora de trabajos: Hasta 49 puntos.
El calculo de la puntuacién del precio unitario se hard de forma creciente
cuanto mayor sea la baja sobre el precio de licitacién. Se aplicara una regla de
tres en relacion con la mayor de las bajas con el fin de respetar la asignacion de
puntos respecto de la proporcién entre las bajas relativas, segtin el siguiente
procedimiento:

1.- Ofertas sin baja sobre el precio de licitacién: 0 puntos.

2.- Ofertas con el precio més bajo: Se puntuardn con 49 puntos. Si hubiese mas
de una oferta coincidente en el precio mds bajo, todas ellas obtendran en estos
apartados la misma puntuacion, esto es, 49 puntos.




3.- La puntuacién del resto de las ofertas se calculard con arreglo al porcentaje
de sobreprecio en relacién con la oferta con el precio mas bajo de entre todas
las presentadas. Se aplicar4 el siguiente algoritmo:

Se calcula el porcentaje de baja de todas y cada una de las ofertas restantes con

respecto al precio de licitacion:
100

Precioycrracton

Porcentaje baja-ofertai = (PrecioucmAc;ﬁN — Precioofe,m‘(x)) *

De los célculos anteriores se obtiene el

Porcentgje . Ja—miximo

La puntuacién de cada una de las ofertas restantes se hara por medio de las
siguientes férmulas:

b}
Porcentajey, Ja—maxime Porcentajey,, ja—afertalx)
50

Puntos,reppa(ey =49 * (1 —

La adjudicacién se hard al licitador que alcance la puntuacién mads alta en la suma de
puntuaciones obtenidas en los apartados a) y b).

12. OFERTAS CON VALORES ANORMALES O DESPROPORCIONADOS

Los precios unitarios hora/hombre de trabajo, seran considerados, en principio,
desproporcionados o temerarios, cuando se encuentren por debajo del umbral del precio
unitario hora/hombre que marca el “Convenic Colectivo Estatal de las Empresas de
Seguridad (Cédigo de convenio n® 99004615011982), para el periodo 2017-2020”.

En estos casos, se solicitara al licitador una justificacién de su oferta para poder ser
evaluada por la Mesa de Contratacién.

13. REQUISITOS DE SOLVENCIA

13.1 Solvencia técnica o profesional
Experiencia en la realizacién de trabajos del mismo tipo o naturaleza al que corresponde el
objeto del contrato, el licitador acreditara mediante la relacién de los trabajos efectuados
por el interesado en el curso de los tres tltimos afios y correspondientes al mismo tipo o
naturaleza al que corresponde el objeto del contrato, avalados por certificados de buena
ejecucion, y el requisito minimo serd que el importe anual acumulado en el afio de mayor
gjecucion sea igual o superior al 70% de la anualidad media. A efectos de determinar la
correspondencia entre los trabajos acreditados y los que constituyen el objeto del contrato,
cuando exista clasificacién aplicable a este ltimo se atendera al grupo y subgrupo de
clasificacién al que pertenecen unos y otros, y en los demés casos a la coincidencia entre
los dos primeros digitos de sus respectivos c6digos CPV.

13.2 Solvencia econdmica y financiera _
La empresa licitadora acreditard la solvencia econémica y financiera, mediante la
disposicion de uny§egurdyde indemnizacion por riesgos profesionales, vigente hasta el fin
del plazo de presentacién de ofertas, por importe no inferior al valor estimado del
contrato, asi como gportar el compromiso de su renovacién o prorroga que garantice el
mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucion del contrato. Este requisito se
entenderd cumplidojpor el licitador o candidato que incluya con su oferta un compromiso
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vinculante de suscripcién, en caso de resultar adjudicatario, del seguro exigido,
compromiso que deberd hacer efectivo dentro del plazo de diez dias hébiles al que se
refiere el apartado 2 del articulo 150 de la LCSP.

14. UNIDAD ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO Y EJECUCION ORDINARIA Y
RESPONSABLE DEL CONTRATO

Se propone que el érgano de contratacién, de conformidad con el articulo 62 de la LCSP,
designe como responsable del contrato al Jefe del Servicio de Tecnologias e
Infraestructuras, que serd la persona encargada de la supervision y control de la ejecucion
del contrato, y podra adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin
de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada.

15. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

El adjudicatario deberéd favorecer la formacién en el lugar de trabajo. Para ello, debera
presentar al inicio del contrato un Plan de Formacién vinculado a las funciones propias de
vigilancia y seguridad, y calendario del mismo para todo el personal que vaya a componer
el Servicio. Este Plan se desarrollara durante la vigencia del contrato. Asi mismo, debera
presentar las certificaciones justificativas de los cursos antes de la finalizacién del contrato.
Esta condicién especial de ejecucion es conforme a lo establecido en el articulo 202 de la
LCSP y de la disposicion adicional segunda de 1a Ley 5/2014, de Seguridad Privada.

De acuerdo también con el articulo 202 de la LCSP, se establece como condicién especial
de gjecucion del contrato el cumplimiento integro del Convenio Colectivo Sectorial.

16. SUBCONTRATACION:
No se admite.

17. MODIFICACION DEL CONTRATO

Se propone que el régimen de modificacion del contrato sea el contenido en los articulos
204 y siguientes de la LCSP. Ademas, habra de preverse en la documentacién que rija la
licitacion la posibilidad de que pueda modificarse el contrato como consecuencia de que,
dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales fuesen superiores a las estimadas
inicialmente, de acuerdo con la Disposicion adicional trigésima tercera de la L.CSP.

El Porcentaje del precio del contrato al que como maximo pueden afectar las
modificaciones es de 20%.

En particular, el contrato podra ser modificado por las siguientes razones:

Aumento del nimero de usuarios que requiera una adaptacién del servicio de vigilancia a
ese nivel de presencia y suponga un aumento del namero de horas de servicio para su
adecuada prestacién

Acaecimiento de incidentes, que puedan afectar a la integridad de los/las usuarios/as de
las instalaciones objeto de proteccién o de los/as trabajadores/as de las mismas o bien de
las propias instalaciones y que hagan necesario un aumento del ntmero de horas de
servicio para su adécuada prestacion.

Deteccion de vulnerabilidades sobrevenidas o que objetivamente no hubieran podido
detectarse en el momento de la licitacién que hagan necesario un aumento del ntimero de
horas de servicio para su adecuada prestacién. Estas vulnerabilidades deberdn estar
documentalmente acreditadas y sera preciso informe favorable de técnico adscrito a la
Direccion General competente por razon de la materia.




18. GARANTIAS
- PROVISIONAL: No se exige
- DEFINITIVA: Por importe del 5% del importe de adjudicacién, excluido el
IVA, de conformidad con lo establecido en el articulo 107.1 LCSP

19. CESION Y SUBCONTRATACION
No se admite.

20. SUBROGACION

De acuerdo con el articulo 15 del “Convenio Colectivo Estatal de las Empresas de
Seguridad (Cédigo de convenio n® 99004615011982), para el periodo 2017-2020”. en el caso
de que el adjudicatario no fuese el prestador del servicio actual, debera proceder a la
subrogacion de los tres vigilantes sin arma que actualmente vienen prestando el servicio.
En la siguiente tabla se explicitan los datos necesarios de cada uno de los perfiles:

ident#i | Convenio Categoria Tigo de Jornada | Fachade
catidn | colective del oontrato antigiedad
da} aplieable trabajador
Eahaja
dor
(L.23
]
1 CONVENI VIGSEGURIDAD | INDEFINIDO | J/C raf03fan0s
ESTATAL '
DE EMPRESAS
DE SEGURIDAD
2 CONVENIC VIGSEGURIBAD | INDEFINIDG | 3/C 08/04/2007
ESTATAL
DE EMPRESAS
DE SEGURIDAD
3 CONVENID VIGSEGURIDAD | INDEFINIDG | g0 12/83/2013
ESTATAL
DE EMPRESAS
DESEGURIDAD

En lo que se refiere a antigiiedad de los tres trabajadores a subrogar, dos de ellos tienen 2
quinquenios y el tercer trabajador 1 quinquenio.

21. PLAZO DE GARANTIA
No se establece plazo de garantia posterior al plazo de duracién del contrato.

Oviedo, 26 de febrero de 2019

OGIAS E INFRAESTRUCTURAS
(A ¢
N

EL JEFE DEL SERVICIO E TECN




ANEXO 1.

Modelo de proposicién econdmica

.......... , con domicilio en..,, calle.., y D. N. I. numero.., en nombre propic o en
representacién de la empresa..., con domicilio en..., calle... C. P... teléfono... y C. 1. F...

Declaro:

1. Que he recibido la invitacién efectuada por la Junta General del Principado de Asturias
para contratar el servicio de vigilancia y seguridad en los edificios de la Junta General
del Principado de Asturias.

2. Que igualmente conozco el pliego de prescripciones técnicas, con su contenido, el pliego
de cléusulas administrativas particulares y demds documentacién que debe regir el
presente contrato, que expresamente asumo y acato en su totalidad, sin salvedad alguna.

3. Que, en relaciéon con el objeto del presente contrato, propongo su realizacién por un
importe de

Precio unitario hora/hombre: ............. euros, MAs ........cveeu. euros en concepto de IVA.
o R - A e, de 2019,
Fdo.:
DNL.:




